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Finanzplanung 2025 – 2029 
 
 
 
1. Einleitung 
 
Ein Finanzplan ist ein zentrales Instrument zur Planung und Darstellung finanzieller Transaktionen 
eines Unternehmens. Er umfasst alle wichtigen finanziellen Aspekte und wird meist für einen Zeit-
raum von 3 bis 5 Jahren erstellt. So kann die langfristige Existenz des Unternehmens abgeschätzt 
werden. 
 
Auch die Technischen Betriebe Wil (TBW) nutzen ihren Finanzplan, um einen umfassenden Über-
blick über Umsätze, Kosten, Gewinn, Rentabilität und Liquidität zu erhalten. Der Plan zeigt die 
finanzielle Lage der vier Geschäftsbereiche (Elektrizität, Telekommunikation, Wärme und Wasser) 
für die kommenden fünf Jahre übersichtlich auf. Diese Bereiche werden als Profitcenter geführt, 
um interne Querfinanzierungen zu vermeiden. 
 
Zukünftig soll der Finanzplan auch stärker als Controlling-Instrument genutzt werden, indem Plan-
werte regelmässig mit den tatsächlichen Ist-Werten verglichen werden. Abweichungen sollen ana-
lysiert und Massnahmen zur Korrektur ergriffen werden. 
 
Im Rahmen einer rollierenden Planung wird der Finanzplan an wirtschaftliche Veränderungen an-
gepasst und entspricht den Vorgaben des Stadtrats für die TBW. 
 
 
2. Zielsetzungen  
 
Schwerpunkte des Finanzplanes bilden hauptsächlich die notwendigen Erneuerungsinvestitionen, 
der Netzunterhalt sowie die Prognosen über den Energie-, Wasser- und Kommunikations-Umsatz. 
Die folgenden Zielsetzungen bilden dabei die Grundlage für die Planung der Investitionen und 
Unterhaltsarbeiten:  
 
Versorgungsziele 
- Sicherstellung einer hohen Versorgungssicherheit; 
- Erhalt eines guten technischen Zustandes der Anlagen und des gesamten Leitungsnetzes in 

Bezug auf Wertbeständigkeit, Technologie, Energie-Übertragungsverluste, Sicherheit, Um-
weltverträglichkeit und Wettbewerbsfähigkeit; 

- Reduktion des Unfall- und Gesundheitsrisikos für Kunden und Mitarbeitende durch zeitge-
mässe, dem allgemeinen Sicherheitsstandard entsprechende Anlagen und Geräte; 

 
Ökologische und energiepolitische Ziele 
- effiziente Energienutzung; Förderung ökologischer Energieprodukte; 
- aktive Mitarbeit und Beteiligung an den Plänen und Massnahmen der Energiestadt Wil; 
-  Realisieren von Massnahmen zur Erreichung der Ziele aus dem kommunalen Klimaprogramm. 
 
Die Finanzzahlen sind auf der Basis des aktuell gültigen Abgeltungsmodells berechnet. Die nach 
Abzug der Abgaben ausgewiesenen Überschüsse werden ebenfalls in Anlehnung an das Gemein-
degesetz der Stadt überwiesen, womit sich die Eigenkapitalbasis verringert.    
 
Als finanzielle Zielsetzungen werden mittel- bis langfristig positive Rechnungsabschlüsse 
mit angemessenen und konkurrenzfähigen Preisen angestrebt. Dabei ist die Erbringung 
von wettbewerbsfähigen Dienstleistungen im Sinne des Versorgungsauftrages für die 
Stadt Wil und den umliegenden Wirtschaftsraum zentral.  
Zudem soll eine gesunde Finanzbasis eine kontinuierliche, zukunftsgerichtete Weiterent-
wicklung der TBW ermöglichen.    
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3. Ausgangslage / Planungsgrundlagen 
 
Neben den notwendigen Ersatzinvestitionen in die Anlagen und in die Infrastruktur sind folgende 
umfangreichere (teilweise von strategischer Bedeutung) Zukunftsinvestitionen in den Finanzplan 
eingeflossen:  
 

- Liegenschaften: Die notwendige Sanierung des Werkhofes erfolgt in Abstimmung mit 
dem Departement BUV gegen Ende der Planungsperiode, bzw. ist die Realisierung erst ab 
2027 bis 2028 eingeplant. 

- Kommunikationsnetz: Der kontinuierliche Ausbau der Glasfaser-Infrastruktur sowie der 
Kommunikationsdienstleistungen und die vertikalen Wohnungserschliessungen sind in 
den Investitionen enthalten. 

- Wärmeversorgung: Ein Rückgang des Gasabsatzes infolge der Substitution durch die ge-
plante Fernwärme wurden berücksichtigt. Ebenso werden Umsätze des geplanten Fern-
wärmenetzes abgebildet.   

- Wasserversorgung: Ein neues Reservoir, zusammen mit der DKB, sowie die Erneuerung 
des Reservoirs Boxloo und die Revision des Pumpwerks Freudenau sind in der Planung 
enthalten.  

- Die Erschliessung der Stadt Wil mit Fernwärme ist eingeflossen.  
- Der Einbezug des Aktivitätenprogramms der Energiestadt Wil sowie die geplanten Ausga-

ben für Substitution- und Effizienzprojekte.  
- Als Zukunftsprojekt sind der Bau und Betrieb eines Batteriespeichers im Jahr 2026 und im 

Jahr 2028 (je ca. Fr. 2 Mio.) enthalten. 
- Die Stromnetzstrategie, Stromnetzverstärkung ist in den Investitionen abgebildet. 
- Offen sind weitere (teilweise unvorhergesehene) Investitionen in den bestehenden Ge-

schäftsfeldern und zugleich Auf- wie auch Ausbau in den Disziplinen Wärme- / Kältelö-
sungen, Smarten Services (Produkte & Dienstleistungen), Energiebeschaffung, Messdienst-
leistungen, Digitalisierung, Telekommunikation, strategische Beteiligungen und Produk-
tion erneuerbarer Energien. 
 

 
Die Energiepreise orientieren sich an den aktuell verfügbaren oder kalkulierten Preisen und der 
der kontinuierlichen Steigerung der Eigenstromproduktion in der Stadt Wil. Veränderungen beim 
Einkauf werden auf die Verkaufspreise übertragen.  
 
Die Schuldzinsbelastung (für das Guthaben der Stadt) wurde mit durchschnittlich 1.5% angenom-
men.  
 
 
4. Abschreibungen / Anlagenwerte 
 
Die Abschreibungen werden auf den historischen Anlagenwerten aufgrund der Nutzungsdauer 
(kalkulatorische Abschreibungen) vorgenommen. Dies entspricht den Vorgaben des Rechnungs-
legungsstandard (RMSG) als auch jenen des Regulators (ElCom).  
 
Im Bereich Wärmeversorgung sind aufgrund des vom Parlament beschlossenen Gasnetzausstiegs 
für die Gasversorgung in den kommenden Jahren höhere Abschreibungen geplant.  
 
Da die Verteilnetze der einzelnen Bereiche inkl. der notwendigen Regel- und Verteilanlagen nicht 
in einem Schritt saniert oder erneuert werden können, müssen sie in jährliche Etappen aufgeteilt 
werden, die dem Erneuerungszyklus der Anlagen entsprechen.  
 
 
5. Abgeltung an Stadt 
 
Die Abgaben an die Stadt wurden gemäss dem aktuell gültigen Abgeltungsmodell ermittelt und 
betragen im Durchschnitt ab 2025 jährlich rund Fr. 8.1 Mio. In diesem Betrag sind auch die aus-
gewiesenen Überschüsse als Zusatzabgaben an die Stadt enthalten. Die Abgaben an die Stadt 
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inkl. Überschussanteil bleiben in den nächsten Jahren konstant. Das Abgeltungsmodell befindet 
sich in Überarbeitung, die Einführung ist offen.  
 

 
 
6. Entwicklung Ergebnisse / Cash Flow 
 
In Bezug auf den Cash Flow können auch in Zukunft konstante Werte ausgewiesen werden. In-
folge der starken Investitionstätigkeit in die Fernwärme und in das Stromnetz können diese aber 
nicht mehr mit selbst erarbeiteten Mitteln finanziert werden. Dafür muss Fremdkapital beschafft 
und auch verzinst werden.  
Die folgende Grafik verdeutlicht die rückläufige Finanzierung der Investitionen aus selbst erarbei-
teten Mitteln (Cash Flow):  
 

5



 
 
 
 
 

   

Die hohe Fremdkapitalbeschaffung wirkt sich auch in der Gegenüberstellung von Anlagevermö-
gen zu Reserven/Eigenkapital (Kennzahl Anlagedeckungsgrad) aus, indem die Werte in den kom-
menden Jahren wesentlich unter 100% fallen. Ebenfalls wird die Fremdzinsbelastung stark anstei-
gen.  
 
 
7. Kennzahlen 
 
Selbstfinanzierungsgrad 
Der Anteil, der mit selbst erarbeiteten Mitteln getätigten Investitionen sollte möglichst hoch sein; 
mittelfristig ist ein Wert von 100% anzustreben, um die Verschuldung und die damit verbundenen 
Zinsbelastungen in vertretbarem Rahmen zu halten. 
 
Anlagendeckung 
Nach der allgemeinen Bilanzregel sollte das Anlagevermögen in vollem Umfang durch Eigenkapital 
finanziert sein. Während die Investitionsfinanzierung indirekt die Jahresergebnisse aufzeigt, wer-
den mit der Anlagendeckung Entwicklungen und Tendenzen wiedergegeben, was die Aussage-
kraft dieser Kennzahl erheblich aufwertet. 
Unternehmen mit kapitalintensiver Anlagenstruktur und raschem Technologiewandel sollten über 
einen besonders hohen Wert verfügen, weil dadurch neue technische Entwicklungen schneller 
übernommen oder zwingende Beteiligungen eingegangen werden können, ohne allzu grosse fi-
nanzielle Risiken einzugehen.  
 
Die Entwicklung der Kennzahlen der vier Unternehmensbereiche für die Jahre 2025 bis 2029 be-
wegen sich in folgenden Bereichen:  
 
 

Bereich Selbstfinanzierungsgrad 
2025        2029 

Anlagendeckungsgrad 
2025       2029 

Elektrizitätsversorgung         113%         43%          100%   64% 
Kommunikationsnetz           96%          67%            80%     69% 
Wärmeversorgung           19%       440%            80%   46% 
Wasserversorgung           33%       38%            73%   49% 
Gesamt TBW           35%      90%            84%   55% 

 
 
Da im Bereich Wärmeversorgung das Fernwärmeprojekt und im Bereich Elektrizität die Netzver-
stärkung integriert sind und erst mit geringen Fernwärmeumsätzen in der Planungsperiode zu 
rechnen ist, fallen die Kennzahlen entsprechend tief aus. Zudem beeinflussen diese Werte auch 
den Gesamtdurchschnitt stark.   
 
 
8. Elektrizitätsversorgung (EV) 
 
Die Haupttätigkeit der Elektrizitätsversorgung liegt hauptsächlich in der kontinuierlichen Erneue-
rung alter Leitungen und der Verstärkung des Versorgungsnetzes hinsichtlich des Photovoltaik 
Zubaus, Wärmepumpen und der Elektromobilität. Dank der kontinuierlichen Sanierung des Ver-
teilnetzes und der Trafostationen ist der Allgemeinzustand des Verteilnetzes auf einem sehr guten 
Niveau.  
 
Aufgrund der Energiestrategie 2050, welche den Zubau von erneuerbaren Energien und E-Mobi-
lität fördert, ist in Zukunft eine Netzverstärkung zwingend notwendig. Diese Netzstrategie ist in 
Arbeit und wird im Jahr 2025 / 2026 präsentiert. Die voraussichtlichen Kosten sind bereits in die 
Finanzplanung eingeflossen.  
 
Die Handelspreise für elektrische Energie sind seit längerer Zeit einer grossen Preisvolatilität aus-
gesetzt. Es ist davon auszugehen, dass sich dieser Trend kurz- bis mittelfristig fortsetzen wird. 
Langfristig ist mit leicht sinkenden Beschaffungskosten in der Energie zu rechnen. Diese 
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Kosteneinsparung wird jedoch durch die Mehrkosten für ökologische Produkte ausgeglichen. Es 
kann bereits jetzt festgehalten werden, dass die Energiepreise auf einem "höheren" Niveau ver-
bleiben und nicht mehr die "tiefen" Preisspannen der vergangenen Jahre erreichen werden. 
Das Stromgeschäft ist aufgrund der gestaffelt am Markt beschafften Energiepreise sowie der vor-
gegebenen Netzpreise berechnet. Die jährlichen Änderungen der Einkaufspreise werden in glei-
chem Mass bei den Verkaufspreisen berücksichtigt. Die Energielieferungen für markberechtigte 
Grosskunden sind aufgrund des starken Wettbewerbs nach wie vor von einem grossen Preisdruck 
geprägt. Der stetige Ausbau beziehungsweise die Verstärkung der Stromnetze aufgrund der er-
neuerbaren Energien führen zu Erhöhungen der Netztarife. Die vollständige Öffnung des Strom-
marktes ist aktuell noch nicht absehbar.  
 
Mit der Einführung der Beschaffungsrichtlinien im Bereich Strom und Gas ist auch ein Risiko-Ko-
mitee mit externer Unterstützung und Absicherung installiert worden. Dabei wird an der festge-
legten und etablierten Beschaffungsstrategie als "strukturierte Beschaffung", vergleichbar mit ei-
ner langjährigen Festhypothek, auch in volatilen Zeiten festgehalten. 
 
 
9. Kommunikationsnetz (KN) 
 
Innerhalb des Bereiches werden die Telekommunikationsdienste vom Telekommunikationsnetz 
getrennt. Zudem ist geplant, dass ab 2025 das Glasfasernetz geöffnet werden soll und die dafür 
notwendigen vertikalen Wohnungserschliessungen bedarfsgesteuert erstellt, werden sollen. 
 
Die für die Datenübertragung bei FTTH genutzten Übertragungs- und Schnittstellensysteme sind 
am Ende ihrer Lebenserwartung angekommen. Aktuell verfügbare Übertragungssysteme ermög-
lichen Geschwindigkeiten von 10 Gbit/s und mehr. Es ist vorgesehen, diese älteren Systeme in den 
kommenden Jahren sukzessive im Rahmen des bisherigen Investitions-Budgets zu erneuern. Zu-
dem müssen in den kommenden Jahren mehrere tausend veraltete und von den Herstellern nicht 
mehr unterstützte Modems ersetzt werden. 
 
Der Telekommunikationsmarkt ist gesättigt. Der vorherrschende Marktdruck führt zu sinkenden 
Margen. Die klassischen Dienste wie Fernsehen und Festnetztelefonie sind rückläufig. Die vorge-
sehenen Mittel für die Neukundengewinnung genügen nicht, um den Rückgang bei den Internet-
anschlüssen zu stoppen. Einzig bei Mobiltelefonie und IPTV kann die Zahl der Kunden noch ge-
steigert werden. Diese Annahmen sind bei den erwarteten Erträgen berücksichtigt worden. 
 
 
10. Wärmeversorgung (WäV) 
 
Erdgas 
Am 15. Februar 2024 bestätigte das Wiler Stadtparlament den Gas-Ausstieg bis 2050. Investiti-
onsbeiträge für die Gasversorgung sind nur noch für zwingende Leitungsumlegungen oder Er-
schliessungen vorgesehen. In den nächsten zwei Jahren wird der Gas-Austritt detailliert geplant. 
Unterhaltsarbeiten werden gemäss regulatorischen Vorgaben durchgeführt, insbesondere Zähler-
auswechslungen und die Erneuerung der Druck- und Reduzierstation (DRM) Busswil. 
 
Da das Biogaspotenzial begrenzt ist, und Biogas in einer Netto-Null-Gesellschaft nicht für Heiz- 
und Wärmezwecke verfügbar sein wird, ist in der Gas-Strategie einen Rückzug aus der Gebäude-
wärme bzw. der Prozesswärme vorsehen. Im Bereich Prozesswärme gibt es z.T. wenig erneuerbare 
Alternativen. 
 
 
Contracting 
Für das Contracting ist im Budget 2025 ein Kredit von Fr. 500'000.-- für die Fertigstellung der 
Contracting Anlage "Schulhaus Rossrüti" eingestellt.  
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Fernwärme 
Im Budget 2025 ist für die Wärmeversorgung ein Kredit von Fr. 22.8 Mio. eingestellt (für die 
Wärmezentrale Fr. 950'000.--, für ein Fernwirkleitsystem Fr. 100'000.-- und eine Tranche für Ver-
sorgungsleitungen Fr. 21.75 Mio.). Für die folgenden Jahre wurden die Werte des Finanzplanes 
Wärmeverbund Wil übernommen. 
 
Gemäss Energiekonzept soll die Wärme zukünftig einen wesentlichen Beitrag zur umweltfreund-
lichen Wärmeversorgung der Stadt Wil leisten. Die vertiefte Machbarkeitsprüfung der Fernwärme 
Wil zeigte, dass mit der vorhandenen Abwärme der Thermischen Anlagen (Kehrricht- und 
Schlammverbrennungsanlagen) des ZAB in Bazenheid langfristig der Wiler Wärmebedarf entspre-
chend der Zielsetzung des kommunalen Klimaprogramms erreicht werden kann. Zudem können 
damit im gleichen Umfang fossile Heizungen substituiert werden.  
 
Es versteht sich von selbst, dass in dieser kurzen Zeit, in der vor allem Investitionen für den Bau 
der Wärme anfallen, noch keine Renditen ausgewiesen werden können. Ebenso ist es nicht mög-
lich, hier die fundierten finanziellen Auswirkungen mittel- bis langfristig aufzuzeigen. Dies ist Ge-
genstand einer geplanten politischen Gesamtvorlage.  
 
 
11. Wasserversorgung (WV) 
 
Die Haupttätigkeit der Wasserversorgung liegt hauptsächlich in der kontinuierlichen Erneuerung 
alter Leitungen und der Sanierung der Werksanlagen (Reservoire und Pumpwerke, insbesondere 
des Reservoir Neubaus Buchholz und des Pumpwerkes Freudenau).  
 
Es wird davon ausgegangen, dass der Wasserabsatz auch in den kommenden Jahren nicht weiter 
zunehmen wird. Die finanzielle Entwicklung der Wasserversorgung zeigt sich stabil und positiv.  
 
 
12. Ökologiefonds 
 
Auf Wunsch der GPK wird eine Finanzplanung für den Ökologiefonds für fünf Jahre dargestellt. 
Neu wird die finanzielle Entwicklung des Ökologiefonds in der Finanzplanung der TBW angezeigt. 
Zukünftig sind Bezüge für Substitutionsprojekte geplant.  
 
Die Schätzung beruht auf folgenden Annahmen: 

 Das vom BFE geförderte Projekt MONAMO (Modellstadt nachhaltige Mobilität) läuft bis Ende 
2025. Die Ausgaben für die darin enthaltenen Massnahmen laufen über die Substitutions-
projekte. Die Fördergelder des BFE fliessen in das Konto "Rückerstattungen und Kostenbe-
teiligungen". 

 Im Jahr 2025 laufen weitere geförderte Projekte "Fortschrittliche Städte" des BFE, die analog 
MONAMO abgewickelt werden. 

 Ab 2026 ist keine Teilnahme an Förderprogrammen kalkuliert, da noch nicht absehbar ist, 
welche Möglichkeiten in Zukunft zur Verfügung stehen werden. 

 Die Aufwände für die MONAMO-Projekte werden ab 2026 auslaufend zurückgefahren. Üb-
rig bleiben Wärmeeffizienz, Wasseraktionen, Energieberatung und ein reduzierter Teil Mobi-
litätsmassnahmen auf Ebene Verwaltung und Gemeinde. 
 

In den Jahren 2026 bis 2029 sind keine Fondsbezüge für Investitionsprojekte der TBW geplant. 
Ausserordentliche, nicht budgetierte Bezüge für Investitionsprojekte werden mittels Vorprotokoll 
und wenn nötig mittels Bericht und Antrag beantragt. 
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13. Weitere Massnahmen zur Umsetzung des Kommunalen Klimaprogramms 
 
Als zentrale Meilensteine gelten die geplante Wärmeversorgungs-Transformation u.a. mit dem 
Projekt "Fernwärmeverbund Wil", die Erhöhung der Eigenstromproduktion mit erneuerbaren 
Energien und der Realisierung einer Vielzahl von Fördermassnahmen zur Reduktion des CO2-Aus-
stosses. Es ist zudem ein grosser Batteriespeicher zur Verwertung von Überschussenergie und Ab-
deckung von kostenintensiven Stromspitzen eingeplant. 
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 Finanzplanung TBW: 
 

- Zahlenteil 
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